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A Migraciokutato Intézet legujabb elemzésében a kitoloncoldasok elvi és gyakorlati
osszefiiggéseit és tapasztalatait tekinti at az EU vonatkozdsdaban az elmult évek migrdcios
Sfolyamatainak tiikrében. Mikozben a nemzeti és nemzetkizi jog — igy az EU joga is —
wpapiron” jol mutato elveket ir eld és kér szamon az egyes dllamokon, a gyakorlatban
aggalyos és nehezen kivitelezheto dontések sziiletnek az illetékes hatosdagok részérol. Bar a
tagallamok 2018-tol érezhetoen nagyobb hangsulyt kivannak fektetni a repatridlasok
kivitelezésére és felgyorsitasdara, az eljards koltségessége, valamint a kibocsdto orszagokkal
kotott visszafogaddasi megallapodasok és az elutasitott menedékkérdk egyiittmiikodésének
hianya komoly gyakorlati akadalyként jelenik meg. Az EU és a tagdllamok elétt alapvetoen
két lehetoség dall: a kiilsé hatarok hatékony védelmével eléri, hogy a jovoben ne legyen
szitkség nagyszamu repatridlasra; vagy pedig adottsagként fogadja el a tobbségében
gazdasdgi bevdandorlok illegalis érkezését, és mintegy ,,futva az események utan” tébb anyagi
és emberi eroforrast ad a Frontexnek és a tagdllamoknak a kitoloncoldasok végrehajtisara.

1. A téma aktualitasa

Eurdpéban, sot a fejlett vilagban is a migraciot érintd egyik legfontosabb politikai térésvonal a
befogadaspartiak és a visszakiildéspartiak kozott huzodik. A menekiiltstatuszra vagy egyéb
védelemre nem jogosult migransok szarmazasi orszdgukba valo visszakiildésének allasa
ugyanakkor a migracids politika szigoranak nem teljesen pontos indikatora, hiszen azt a
kormanyzat elhatdrozdsan kiviil szdmos tényezd befolyasolja. A téma sokszor eldkeriil az
europai politikai diskurzusban €s 6kdlszabalyként rogzithetd, hogy amig migracidos nyomas
van, addig a visszakiildés témdaja nem veszit aktualitasabol.

A témat érintd politikusi nyilatkozatok koziil a legemlékezetesebbek egyike a német
kancellar harmadik korményzati ciklusanak utols6 félévében tett kijelentése, miszerint
Berlinben egy visszakiildéseket koordindlé kozpontot llitana fel.! Ugyanezen téma kapcsan,
de ellentétes szandékkal szolaltak meg egyes német tartomanyok baloldali vezetdi, akik hangot
adtak tiltakozasuknak az afgan menedékkeérdk kitoloncolasa ellen. Hirértéke volt ezen tal 2017-
ben a német pilotak és repiildtéri dolgozok akcidjanak, akik 222 esetben tagadtdk meg az
Afganisztanba torténd kitoloncolds végrehajtasat,> valamint 2018-ban Elin Ersson svéd
egyetemista torténetének, aki fizikailag akadalyozott meg egy kitoloncolast.® Fél évvel
korabban hasonléval probalkozott a Finn Zold Part egyik aktivistaja is, sikerteleniil.*

A fenti, sajtoban megjelent eseteken til azonban a téma megkozelitésében nagyobb
sullyal esik latba az a tény, hogy a kontinensiinkre val6 bearamlés a 2015-6s €évi csticshoz képest
ugyan mérséklodott, de tovabbra is folyamatos. 2020 elején elmondhatd, hogy mindharom —
nyugat-mediterran, kozép-mediterran, kelet-mediterran — tvonalon allanddésult nyomas van,
valamint — utoébbi mintegy meghosszabbitasaként — a nyugat-balkani Gtvonalon is nétt a
bevandorlasi nyomas, mig az elismerési arany 2019 negyedik negyedévében 42% . Az
elismertekeen beliil 27% a menekiiltek aranya, a tobbiek kiegészité vagy humanitarius
védelemben részesiiltek.®> Kijelenthetd tehat, hogy a legtobb Eurépéaba érkezé migrans sorsa
elébb-utobb a kitoloncolas.

1 KOTTASZ 2017a.

2KOTTASZ 2017b.

3 DW 2019.

4 YLE 2018.

®145.570 hozott dontésbdl 61.435 pozitiv, 84.135 negativ. EUROSTAT 2020.
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2. A kitoloncolas nemzetkozi jogi osszefiiggései és fogalmi elhatarolasa

A klasszikus felfogas szerint a szuverenitas a fohatalom kizardlagos birtoklasat és ezzel egyiitt
a kormanyzat kizardlagos fennhatosagat jelenti egy hatarolt allamtertilet és annak népessége
felett. A népesség feletti fennhatosagbol pedig az is kovetkezik, hogy az allamok
megszabhatjak, hogy teriiletiikon kik tartozkodhatnak. Ez a szuverenitas persze nem abszolut,
mivel éppen a nemzetkdzi jog bizonyos szabalyai korlatozzak, de alapvetéen azt (is) jelenti,
hogy az allamok meghatarozhatjak azokat a szabalyokat, amelyek teljesitésével valaki beléphet
tertiletiikre, tovabba az ott megjelend kiilfoldit jogszabalyi feltételek fennalldsa esetén onnan
eltavolithatjak.

Az eltavolitasnak az idegenrendészet korébe tartozo eszkozeit a belsd jog szabalyozza,
ez tehat a torténelmi hagyomanyok alapjan nem a nemzetkozi jog — ideértve az Eurdpai Unid
(EU) jogat is — teriilete. Azonban fontos kiemelni, hogy a nemzetkozi k6zosség és az EU az
eszkozok haszndlata elé bizonyos korlatokat allithat fel.® Ezeket az akadalyokat is attekintem a
tanulmanyban.

Altalanosan megfigyelhetd a visszatoloncolas és a kitoloncolas fogalménak keveredése.
A visszatoloncolas a jogban nem definialt, ezért hasznalatanak legfeljebb retorikai okokbdl
lehet értelme. A politikai és sajto-kommunikacidban két értelemben hasznélatos: 1) A
visszakiildés szinonimdjaként, legutobb konkrétan azzal az esettel kapcsolatban, amikor a
Dublin 11 rendelet’ szerinti felelds tagallamként a kapacitisok hidnyara, illetve Gorogorszag
vagy Bulgaria felel6sségére hivatkozva 2016-ban (és azt kovetden) Magyarorszag nem vett
vissza olyan menedékkérdket, akiket mas unios orszagok ide kivantak visszakiildeni azért, hogy
lefolytassak a menekiiltkérelmiik elbiralasat célzo eljarast.® 2) A kitoloncolds szinonimajaként,
amelyet viszont a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szo6lo
2007. évi I1. torvény (Harmtv.)® 65. § (1) bekezdése egzaktan hataroz meg: ,,a visszairanyitast,
illetve a kiutasitast elrendeld birdsagi, idegenrendészeti, vagy menekiiltiigyi hatosadgi dontés
hatdsagi kisérettel torténd végrehajtasa.”

3. A non-refoulement elve

Minthogy a kitoloncolas a fenti definicié értelmében a visszairanyitas és kiilondsen a kiutasitas
végrehajtdsanak egyik formdja, nem megkeriilhetd, hogy a kiutasitds sokat hangoztatott
akadalyarol, a visszakiildés tilalmarol, a non-refoulement elvérdl beszéljiink.

A Genfi Egyezmény® 33. cikke a visszakiildés tilalmat az aldbbiak szerint fogalmazza
meg:

, 1. Egyetlen szerz6d6 allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza (,, refouler”) a menekiiltet
azon orszag teriiletének hatarara, ahol élete vagy szabadsaga faji, valldsi okokbol, nemzeti
hovatartozasa miatt, vagy abbol az okbol van veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi
csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall.

2. A jelen rendelkezésbdl eredd kedvezmény azonban nem illeti meg azt a menekiiltet,
akir6l alaposan feltehetd, hogy veszélyezteti annak az orszagnak biztonsagat, amelynek

" Az Eur6pai Parlament és Tanacs 604/2013/EU rendelete egy harmadik orszagbeli allampolgér vagy egy hontalan
személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds
tagallam meghatarozasara vonatkoz6 feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol.

8 JOOB — SPIRK — HALMOS 2015., THURINGER 2016.

% A tovabbiakban ezt a roviditést fogom hasznalni.

101985. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozoé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar h6 31. napjan 1étrejott jegyz6konyv
kihirdetésérdl.



tertiletén van, vagy aki, mivel kiilondsen sulyos blincselekményért jogerdsen elitélték, veszelyt
jelent az illetd orszag lakossagara nézve.”

Azonban az elv a nemzetk6zi jogban ma mar ennél tobbet jelent, minthogy az ENSZ
Kinzas Elleni Egyezménye abszolut tiltast tartalmaz a kiutasitassal, visszakiildéssel
(,,refoulement”), illetve kiadatassal kapcsolatosan abban az esetben, ha nyomds oknal fogva
feltételezhetd, hogy az érintett kinzas veszélyének lenne kitéve a masik allamban.'! Az 1984.
évi Kinzas Elleni Egyezmény végrehajtasat ellenérz6 Kinzas-elleni Bizottsag (CAT)
joggyakorlata ezt a tilalmat abszolutnak tekinti, nem engedve teret kivételeknek, amennyiben
az ligyet értékeld allami hatosag ugy talalja, hogy a fenti kitétel (vo. ,,nyomods oknal fogva™)
teljesiil.'> Ennek eldontésekor ,,az illetékes hatosdgoknak figyelembe kell venniiik az iigyre
vonatkozd minden szempontot, ideértve az adott esetben azt is, hogy az érintett allamban
rendszeresen, sulyosan, nyilvanvaléan vagy tomeges méretekben megsértik az emberi
jogokat.”'® Hasonléan értelmezik a monitoringszervek a Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaban és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében (EJEE) foglalt vonatkozé
szabalyokat. EI0bbi esetében az Emberi Jogi Bizottsag, utobbindl pedig az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga alakitott ki fokozatosan olyan joggyakorlatot, amely a visszakiildés
tilalmanak abszolut jellege felé mutat, noha egyik szerz6dés szovege sem tartalmaz explicit
szabalyokat a visszakiildés tilalmara a kinzés tilalmara vonatkozoan.

4. Az akadalyok rendszere az EU jogaban

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE) szerint tehat a kitoloncolas abszolut akadalya
mindenekel6tt akkor all fenn, ha a kiutasitas sértené az élethez vald jogrol szo616 2. cikkben és
a kinzas, embertelen vagy megalazo banasmad tilalmarol szo6lo 3. cikkben garantalt abszolut
jogokat. Az EU elfogadta az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak az EJEE alapjan folytatott
itélkezési gyakorlatat, és azt az Alapjogi Charta (AC) megalkotasakor figyelembe vette.

Az AC keretében a 18. cikk garantalja a menedékjogot. A 19. cikk (1) bekezdése mondja
ki a kollektiv kiutasitas tilalmat, a (2) cikk allitja fel az EJEE-bOl mar ismert abszolut akadalyt:
,»enki sem toloncolhatd ki vagy utasithaté ki olyan allamba, vagy adhato ki olyan allamnak,
ahol komolyan fenyegeti az a veszély, hogy halalra itélik, kinozzak, vagy mas embertelen
bandsmodnak vagy biintetésnek vetik ala.”*®

A Visszatérési Iranyelv?® 21. cikkében olvashatunk a visszakiildés tilalmarél. Az (1)
bekezdés kimondja, hogy ,,a tagallamok nemzetk6zi jogi kotelezettségeiknek megfeleléen
tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét.” Mivel a (2) bekezdésben kivételeket sorol
fel a cikk, ezért ezt majdnem abszolut akadalynak tekinthetjiik: ,,Amennyiben azt az (1)
bekezdésben emlitett nemzetk6zi kotelezettségek nem tiltjdk, ugy a tagallamok — a
menekiiltként valo hivatalos elismerés tényétdl fiiggetleniil — visszakiildhetik a menekiiltet, ha:
a) alaposan feltételezhetd, hogy veszélyt jelent a tartdzkoddsi helye szerinti tagéallam

1 Megjegyzendd, hogy az 1984. évi kinzas elleni egyezményt kihirdeté 1988. évi 3. sz. torvényerejii rendeletben
olvashat6é magyar forditas pontatlan, mivel abbol adott esetben az eljard hatdsag nagyobb mérlegelési szabadsagara
lehet kovetkeztetni (v0. ,,Egyetlen részes allam sem koteles kiutasitani, hazatoloncolni, vagy kiadni valakit...”),
mint amennyit az egyezmény a hiteles nyelvili valtozatok (vo. ,,Egyetlen részes allam sem utasit ki, kiild vissza,
vagy ad ki valakit...”) alapjan biztosit.

121 4sd példaul: CAT/C/GC/4. General comment No. 4 (2017) on the implementation of article 3 of the Convention
in the context of article 22. p. 9.

13 L4sd a kinzas elleni 1984. évi egyezmény 3. cikk (2) bekezdését.

14 L4asd az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo 1950. évi romai egyezmény 3. cikkét, illetve a
polgari és politikai jogok 1966. évi nemzetkozi egyezségokmanyanak 7. cikkét.

15 AC 2012.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt ko6zds normakrol és
eljarasokrol.



biztonsagara; vagy b) kiilonosen sulyos biincselekményért vald jogerds elitélésébodl fakadoan
veszélyt jelent az érintett tagallam tarsadalmara.”

A nem abszolut érvényl akadalyok: a csaladi vagy maganélethez val6 jog, a gyermek
mindenekfelett 4116 érdeke,!” a csalad egységének igénye vagy a sériilékeny személyek sajatos
sziikségletei. Ezen akadalyok célja, hogy a jogalkalmazé allamok egyensulyt taldljanak a
kozérdek és az érintett személy érdeke kozott. !

5. Végrehajtott dontések és fobb célorszagok 2018-ban

A Frontex 2019 februdrjaban megjelent kockazatelemzése szerint 286.875 visszatérési dontés
sziiletett, de ezek koziil csak 148.121-et, azaz alig tobb, mint a felilket hajtottak végre.'® A
legtobb embert, 27.318-at Ukrajndba kiildték vissza. Ettdl jelentdsen elmaradva kovetkezik
Marokko (10.893 £6), Grazia (5.077 6), Irak (4.893 £6), Oroszorszag (4.641 {6) és Pakisztan
(4.311 1£0).

Ezeken a szamadatokon tul az aldbbi fontos tényeket rdgziti a hatardrizeti ligynokség
dokumentuma:
1) A valds szamok ennél magasabbak lehetnek, mivel Ausztria, Franciaorszag?® és Hollandia
egyaltalan nem, mig Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag csak részben kozol adatokat.
2) A dontések végrehajtasdnak modja nagyjabol fele-fele ardnyban Onkéntes hazatérés és
kitoloncolés.
3) 2017-hez képest a visszatéritettek szamat tekintve a legnagyobb novekményt Ukrajna és
Georgia produkaltak, melynek elsdsorban az az oka, hogy e két orszag esetében eltorolték a
schengeni vizumkényszert.
4) A legnagyobb csokkenést Albania esetében rogzitették, 25%-kal kevesebb alban
allampolgarsagli személyt téritettek vissza, mint 2017-ben.

2019-es 0sszefoglalo jelentésében a Frontex kozolte az altala koordinalt visszakiildési
miiveletek érintettjeinek szamat. Ez novekvd trendet mutat: 2016-ban 10.700 személyrdl volt
sz6, 2019-ben 15.850-r61. Négy éve még csak charterekkel utaztattak haza illegalis
bevéandorlokat, azéta viszont egyre inkabb bevonjak a menetrend szerinti jaratokat is.?:

6. Nehézségek
6.1. Koltségek
A Frontex adatai alapjan 2015 januarja és 2016 oktobere kozott egy személy kitoloncolasa
atlagosan 5.800 eurdba keriilt.?? Szembeszokéen magas volt két togéi allampolgar 1égi uton

torténd kitoloncoldsanak koltsége: kozel 90.000 eurd. Tovabbi extrém esetnek tekinthetd egy
Spanyolorszagbdl valo kitoloncolas Kolumbiaba és a Dominikai Koztarsasagba (a jarat 505.000

17 Visszatérési Iranyelv 5. cikk.

18 A kitoloncolas akadalyait olyan esetben is mérlegelni lehet, ha a fogad6 orszdgban fennall az EJEE 5. vagy 6.
cikkének allitélagos nyilt megsértése, példaul ha egy személyt az a veszély fenyeget, hogy targyalas nélkiil
onkényesen Orizetbe veszik, ha szamottevd idore sz0l6 szabadsagvesztés fenyegeti, miutan egy nyilvanvaldan
tisztességtelen targyalason elitélték, vagy ha a targyalasra varva az igazsagszolgaltatds nyilt megtagadasa
fenyegeti.

19 A szam nem tartalmazza a migransok unios tagorszagok kozotti ,,mozgatasat.”

2 Franciaorszagi adatokat a beliigyminiszter szenatusi meghallgatisabol ismerhetiink, de csak 2017-re
vonatkozoan: 14,6%-kal tobb végrehajtott kitoloncolas volt abban az évben, mint a megel6zében. LE PARISIEN
2018.

2L FRONTEX 2019b, 17.

22 A magas koltségek nemcsak Eurépaban jelentenek gondot. Nagy-Britannia tengerenttli teriiletén, a karibi Turks
és Caicos-szigeteken példaul 128 haiti migrans visszattja néhany éve 20.000 dollarba keriilt. SWANN, 2012,
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eurdba kertiilt), valamint egy Gorégorszagbol Pakisztanba vald kitoloncolas (a jarat koltsége
666.154 euro).?® Fontos kiemelni, hogy ezek a szamok becsléseken alapulnak, mert az akcidk
koltségeit a tagallamok €s a Frontex kdzosen viselik és nemcsak az 6rokkel vald egyiitt repiilés,
hanem a tagéllami Orizet koltségeit is tartalmazzdk. A koltségeket tigy probaljak meg
csokkenteni, hogy a Frontex a charterjaratokat tobb orszaggal egyiittmikodve probalja
lizemeltetni. Az egyes utasokra igy k6zos Frontex, am eltérd tagallami szabalyok vonatkoznak,
ezért példaul el6fordulhat, hogy az egyik repatrialt bilincsben iil, a masik pedig viszonylag
szabadon mozog a fedélzeten.?*

Az Osszesitéseteket tekintve megallapithato, hogy a Frontex évrdl évre nagysagrendileg
tobbet kolt erre a tevékenyégre: 2015-ben 11,4 millié eur6t, 2016-ban ennek kozel
haromszorosat, 66,5 milli6 eurot. A tagallamok koltségeibdl a Frontex 2015 és 2017 kozott 80,9
milli6 eurot téritett meg.?

2017-ben Németorszagbol 20.636 embert kiildtek el, 26,27 milli6 eurds forraslehivassal,
Olaszorszagbodl 4.568 embert 10,8 millio eurdért, Franciaorszagbol pedig 2.733 embert 5,7
milli6 eurdért.?®

Magyarorszag 2015 januarja és 2018 juliusa kdzott 6sszesen 604 ember kiutaztatasdhoz
kérte a Frontex segitségét?’ és 5 esetben volt kiutaztatas szervezdje,?® melyek soran dsszesen
240 f6t toloncoltak ki.?® A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalnak 2015 és 2017 kdzott
Osszesen 121,9 milli6 forintnyi olyan kiadasa volt, amelyet a Frontex nem fizetett ki.

6.2. A célallamok elzarkézasa

Nemcsak a koltségek jelentenek problémat, hanem a végrehajtés is: egyrészt a menedékkérdk
tulnyomo tobbsége papirok nélkiill vagy hamis papirokkal érkezik Eurdpaba, masrészt ha
sikeriil is azonositani a szdrmazasi orszagot, azok gyakran nem hajlandoak a visszafogadasra.®
2018 decemberében az iraki parlament altal elfogadott jelentésben az olvashato, hogy a
kormany keveset tesz az illegalis migracié6 megfékezéséért, csupan a vizbe fult migransok
holttesteit fogadja, a kiutasitott embereket pedig Torokorszagba ,,nyomja vissza.” Az Eurdpai
Unidbol kitoloncolt iraki allampolgarokat nem fogadja vissza, s arrdl gy6zkodi az EU-t, hogy
az Onkéntes visszatérésre helyezze at a stlyt. A jelentésbdl kitlinik, hogy az iraki kormany két
okbol sem hajlik a visszafogadasra: az egyik, hogy ezzel a hosszll habortk utan szétzilalt allam
nem szeretne Ujabb szocialis €s tarsadalmi terheket magara venni, masrészt a visszatérok
felboritandk a szunnita-siita-kurd vallasi egyensulyi allapotot.

Maisok mellett Szaszorszdg miniszterelnoke mutatott ra erre az akadalyra, mikor egy
lapnak adott interjiban a kitoloncolasok egyik okaként jeldlte meg, hogy az érintettek nem
kapnak uti okmanyokat hazajuk németorszagi kovetségétdl.3:

Sulyos és megoldatlan az Iszlam Allam (ISIS) idegen harcosai és a hozzajuk 6nként
csatlakozo ndk repatrialasnak problémaja.®? Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint 42 ezer ember
csatlakozott a terroristaszervezethez 2011 és 2016 kozott, akik koziil becslések szerint 5 ezer

23 57 ABO, 2018.

% Uo.

% Uo.

% Uo.

27.2015-ben 362, 2016-ban 133, 2017-ben 92, 2018 els6 felében 17 £6.

28 A kisérd személyzet képzésérdl lasd ZSARU 2017.

29 2015-ben harom gép Koszovoba, 2017-ben és 2018-ban egy-egy gép Afganisztinba. A kdzbeszerzést az OTP
Travel Kft. nyerte el. A 2018-as kiutazas koltségeirl nincs még Frontex-adat, a megel6z6 négy utazashoz a
Frontex 436.899 eurdval jarult hozza.

30 JuDI 20186.

31 ORIGO 2018.

82 Részletesen lasd DEZSO 2019.



lehet eurdpai allampolgéar. Ok altalaban arra hivatkoznak, hogy harci cselekményekben nem
vettek részt, igy nincs miért felelésségre vonni 6ket. Ezzel szemben gy lehet érvelni, hogy bar
allitasuk igaz is lehet, az érintettek civilként felelések, mivel az ISIS embertelenségét
normalisként igyekeztek elfogadtatni a leigazott artatlanokkal, illetve a legtobb eurdpai allam a
terrorszervezet kotelekébe tartozast is terrorista-biincselekménynek tekinti.

6.3. Peres eljarasok

A hatésagi dontések ellen azok cimzettjei jogorvoslatért birosaghoz fordulhatnak. Ezekben a
procedirdkban, amennyiben azt kérik,** hatékony jogvéddi segitséget kapnak. igy volt ez egy
2017-es belga esetben is, amikor 26 szudani allampolgéar visszakiildését, sot barmely mas unids
orszagba kiildését tiltotta meg az egyik liege-i birosag, elfogadva a jogvédd szervezetnek azt az
érvét, miszerint a repatridltak Szuddnban kegyetlen bandsmodban részesiilnének és
elfogadhatatlan, hogy a szabad belga allam a szornyt kartimi rezsimmel targyal. A birosag
20.000 euro kartéritésre is kotelezte a vesztes felet.®®

Szintén nagy érdeklodést valtott ki az a 2018-as eset, amikor 150 fo6s afrikai
migranscsoport akadalyozta meg egy 23 éves togdi menedékkérd kitoloncolasat a németorszagi
Ellwagenben 1évé széllasrol Olaszorszagba (!). Ezt el0szor sikeresen akadalyoztak meg,
masodszor viszont egy olyan razzia keretében hajtotta végre a kitoloncoldsi drizetbe vételt a
hatdsag, melynek sordn négy ember eldzetes letartdztatasba is keriilt. Itt a menekiiltiigyben
tevékenykedd civil szervezetek baden-wiirttembergi szovetsége szolalt fel a migransok
védelmében, azt hangoztatva, hogy az olasz menekiiltiigyi rendszer nem biztositja az emberhez
mélto  kortilményeket. Alexander Dobrindt, a Keresztényszocidlis Unid szdvetségi
frakcidvezetdje élesen reagalt: szerinte Németorszdgban a szovetségi bevandorldsi és
menekiiltiigyi hivatal hatarozatainak birdsagi érvénytelenitésére szakosodott ipar miikodik,
ezek az iigyvédek és civilek pedig a tarsadalmi béke és a jogallam ellen dolgoznak.®

6.4. Hianyzo és tulterhelt személyzet

Az égei-tengeri gordg szigeteken benyujtott menedékkérelmek elbiralasa igen lassan halad, a
hatralék a 100 ezer iigyet surolja,®” mivel nagy szamban érkeztek migransok a szigetekre, de
human infrastruktiraban a felelds hatdsag ezzel az aradattal nem tudott 1épést tartani. Az EU-
Torokorszag kozos nyilatkozat alapjan utdbbiba visszakiildottek szama elenyészd volt, 2019-
ben minddssze 189 £6.%8

Németorszagban egy tavalyel6tti felmérés szerint a lakossag 81%-a érezte tigy, hogy a
hatésagokat tilterheli az elutasitott migransok kitoloncolasa.®

6.5. Helyhidny és ,,alameriilés”
A sok érkezO és a kevés tavozd miatt a szallasok talzsufoltta valnak. Példaul a francia

beliigyminiszter 2018. majusi kozlése szerint a rendérség valdsagos ,,Tour de France”-ba
fogott, hogy Orizeti helyet tudjon biztositani a migransoknak, s ilyenekbdl 400 0 nyitasat

33 KENNEDY 20109.

34 Tobb szaz szudanit fogtak el Belgiumban, de csak egy résziik konzultalt iigyvéddel.
35 NEWS24 2017.

3% ORIGO 2018.

ST SMITH 2019.

38 DW 2020.

% ORIGO 2018.



tervezték.*® Tovabbi gond a szallisok nyitottsaga: a migransok gyakran eltéinnek,
»alamerlilnek”, igy késleltetve azt, hogy a repatrialasi hatdrozatnak érvényt lehessen szerezni.

7. Megoldasi kisérletek. Konkluzio

Ugy tiinik, hogy 2018 6ta a korabban Magyarorszagénal megengedbb migracios politikat
folytatd nyugat-europai tagallamok is nagyobb hangstlyt kivannak fektetni a repatrialasra.
Németorszagban a beliigyminiszter ,mesterterveként” hiresiilt el az a 2018. nyari
javaslatcsomag, mely tartalmazza az AnkERnek roviditett befogadd kézpontok 1étesitését, s
Bajororszagban mar akkor sikeriilt is nyitni ilyeneket. Ezekben az egyébként nyitott taborokban
nemcsak befogadjak a menekiiltkérelmeket, hanem dontenek roluk, és elutasitas esetén a
kitoloncolasi eljaras is itt indul meg. Az AnkERekben egészségligyi szolgaltatasokat is
elérhetdvé tesznek, igy erre hivatkozva nem lehet majd hatraltatni az eljarast.

Szintén német Otlet az ,,alamertilés” kezelésére az, hogy az orszag elhagyasara kotelezett
menedékkérdk csak akkor hagyhassak el szallasukat ¢jfél és reggel hat 6ra kozott, ha ezt elére
bejelentik — ilyen szabalyok két tartomanyban, Hessenben és Als6-Szaszorszagban mar eddig
is éltek. Felvet6édott tovabba elektronikus kartya rendszeresitése is, amelyet a postai
kiildemények atvételéhez kell hasznalni, hogy a hatarozatok atvétele nyomon kovethetd
legyen.*

Olaszorszagban 2019 janudarjatol azok, akik nem kapnak tartozkodasi engedélyt, két
héten beliil el kell hagyjdk az orszagot. A lejart, de nem meghosszabbitott tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezéknek szintén tavozniuk kell. Az optimista becslések szerint 2020 végére
igy 32 ezer ember fog 6nként vagy kitoloncolas utjan tavozni Italiabol.

Németorszag 2018. szeptember 15-ével 1.000 eurdval emelte meg az Onkéntesen
hazatérdk tamogatasat. A pénzt lakbérre, felujitasra, illetve épitkezésre hasznalhatjak majd fel.
(Kérdéses, hogy ezt ellendrizheti-e a német allam egy masik allam teriiletén.) Akik igy mennek
haza, beleegyeznek abba, hogy soha tobbé nem kérnek menedéket Németorszagban. A
programban részt vevOk szama csokkend tendencidt mutat: 2016-ban tobb, mint 50 ezren, 2017-
ben kozel 30 ezren, 2018-ban kevesebb, mint 20 ezren hagytdk el ennek keretében
Németorszagot.

A kiindulasi orszagokkal kotott, eurdpai unids szintii visszafogadasi megallapodasok*?
fontos tényezoi lehetnének a kriziskezelésnek, azonban kozosségi szinten, hivatalosan csak
egyetlen afrikai orszaggal, a Z6ld-foki Koztarsasaggal sikeriilt eddig ilyet kotni 2013-ban, bar
mas afrikai orszagokkal is tirgyaldsok indultak.*® Informalis megallapodasa van az EU-nak
Guineaval (2017), Etidpiaval, Gambidval és Elefantcsontparttal (2018). Ezek kitérnek az 1uti
okmanyok kibocsatasara szolgalo forrasok biztositasara, a hazatértek reintegracidjara, valamint
a megallapodas végrehajtisinak rendszeres és kdzos értékelésére.*

Megallapithatjuk, hogy a kitoloncolas, mint a migracios politika eszkdze egyeldre nem
tekinthetd hatékonynak. A szigorl migracids politikat folytatd Magyarorszag részérdl
ugyanakkor a kritika nem az eszkoz 1étjogosultsagat, hanem — a nyugati EU-tagallamok és az
Eurépai Bizottsag elhibazott politikdja nyoman — annak kényszerlien gyakori hasznalatat

40 E PARISIEN 2018.

41 HVG.HU 2018.

42 Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az an. ACP-orszagok (,,afrikai, karibi, csendes-6ceani”) és az EU kozott 2000-
ben megkotott €s 2020. marcius 1-jén hatalyat vesztd un. cotonou-i partnerségi megallapodas 13. cikk (5) bekezdés
¢) pontja i) alpontja is biztosithatott volna jogalapot a visszafogadasokra: ,,(A felek megallapodnak tovabba, hogy)
az Eur6pai Unié valamennyi tagéllama az érintett allam kérésére minden tovébbi formasag nélkiil elfogadja
barmely, az AKCS-allamok teriiletén illegalisan tartozkodé allampolgaranak hazatérését és visszafogadasat.”

43 Marokkéval 2000-ben, Algéridval 2002-ben, Nigéridval a legtjabb migracids hulldmra valaszul 2016-ban.

4 Burdpai orszagok kétoldalli megallapoddsokat is kotottek a torgyban, de az adatok azt mutatjdk, hogy példdul
sem Norvégia, sem az Egyesiilt Kiralysag esetében nem volt érdemi hatasuk a bearamlas nagysagrend;jére.
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illetéen meriilhet fel. A hasznalat kényszertisége abbodl fakad, hogy — mint azt a magyar
illetékesek régota hangsulyozzak — Eurépaban nem menekiilt-, hanem migracios valsag van, és
az ¢érkezok tilnyomo tobbsége gazdasagi bevandorld. Az is lathatod, hogy akar az onkéntes
visszatérés is terhelheti a tagallami koltségvetéseket. A migracios politika ujragondolasa az
Ursula von der Leyen vezette Bizottsagra var. A kérdés az, hogy 1), a magyar kormany altal is
partolt megkozelitéssel az EU teriiletére beengedett menedékkérdk szadmanak radikalis
csokkentése utjan leszoritjak a repatridlasok szamat, vagy azok tovabbra is magasak maradnak
¢s a hangstly a Frontex pénziigyi és szervezeti megerdsitésére. Emellett pedig tovabbra is
sziikséges harmadik orszagokkal kotendd egységes, EU-szintli visszafogadasi egyezmények
kidolgozésa és elfogadasa.
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